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Postovana,

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (dalje u tekstu: Pravobraniteljica) sukladno ¢lanku
19. stavak 2. alineja 1. Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08 i 69/17), zaprima prijave
svih fizi€kih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u podru¢ju ravnopravnosti spolova, te
sukladno ¢lanku 22. stavak 2. Zakona razmatra sluCajeve krSenja naela ravnopravnosti
spolova, slu¢ajeve diskriminacije prema pojedincima ili grupama pojedinaca koje su po€inile
tijela drZzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te druga tijela
s javnim ovlastima, zaposleni u tim tijelima i druge pravne i fizi¢ke osobe. U obavljanju poslova
iz svoga djelokruga Pravobraniteljica je ovla$tena upozoravati, predlagati i davati preporuke
(€l. 23. st. 1. Zakona).

Postupajuéi po sluZzbenoj duZnosti, Pravobraniteljica je u okviru propisanih ovlasti dosla do
saznanja o neprimjerenom istupu vijeénika Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika Ivice Roka, na
21. sjednici Gradskog vijeéa Grada Dubrovnika, odrzanoj 12. lipnja 2023. godine.
Neprimjerene izjave odnose se na dio predmetne sjednice, ¢ija je snimka dostupna na sljedeéoj
poveznici:  https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=xBLarGMc2bo, u Kkojem
imenovani vijeénik, izraZavajuéi se na izrazito neprimjeren nacin, postavlja gradonaelniku
Grada Dubrovnika Mati Frankovicu pitanje 0 moguénosti otvaranja javne kuc¢e u Dubrovniku.
Iz predmetne snimke dijela sjednice razvidno je da se u svom istupu imenovani vijeénik zalaZe
za otvaranje javne kuce u Dubrovniku te na samom poéetku svog kratkog izlaganja/postavljanja
pitanja gradonadelniku navodi ,, Niste omoguéili otvaranje javne kuée u Dubrovniku. To niste
omogucili. Interes gradana je ogroman. Stalno me zaustavijaju i pitaju. Ja bih dosao prvi
odmah. “ Nakon reagiranja predsjedavajuéeg sjednicom - predsjednika Gradskog vije¢a Grada
Dubrovnika, u skladu sa poslovni¢kim odredbama izre€ena je opomena vijeéniku, uz
upozorenje o daljnjim posljedicama krenja poslovnika, a u svojem se odgovoru, izmedu




ostalog, na neprimjereni na¢in komunikacije osvrnuo i gradonacelnik Grada Dubrovnika Mato
Frankovi¢, §to pozdravljamo. Medutim, vijeénik Ivica Roko, bez obzira na upuéene mu
opomene i poziv za odgovarajuéim izraZavanjem u javnom diskursu, nastavlja sa svojim
istupom te navodi: ,,A dobro, zadovoljan sam odgovorom. Ali ne vidim...pa $ta misli§ ti Marko,
ja idem, ja ban¢im po gradu, ja sam bi, vidili ste svi na Facebooku je i§lo. Ja znam da to ima.
Ako Zena hoée...ja bih prvi posao, ja bih sada. Joj da mi je sada jedna mala plava.. Ajde,
nose te vragovi, ima ih koliko hoc¢es. Prolio sam ti vodu, platit ¢u ti 5 EUR.*

Pritom je na kraju svoje replike vije¢nik procelnici Sluzbe Gradskog vije¢a Nadi Medovi¢ bacio
na stol novéanicu, uz obrazloZenje da se radi o nadoknadi za prolivenu vodu, koju je naknadno
uzeo natrag, evidentno svojim postupanjem izazivajuéi neugodu kod pro¢elnice Sluzbe, ali i
ostalih prisutnih.

Iako je imenovani vijeénik u kona¢nici nakon tree izreene opomene od strane
predsjedavajuceg sjednicom — predsjednika Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika, iskljuen sa
sjednice, njegov istup iz perspektive nadleZnosti Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
smatramo problemati¢nim iz vie razloga, o ¢emu se o€itujemo u nastavku.

Prije svega, diskurs koji imenovani vije¢nik koristi u javnom govoru u konkretnoj situaciji
izrazito je rodno utemeljen, u pravilu usmjeren prema Zenama koje pruzaju seksualne usluge i
koje su Zrtve kaznenog djela prostitucije te promide seksizme (izjava vijeénika - ,,da mi je sad
jedna mala plava...*), a ujedno i zagovara (navodno i u ime brojnih gradana) otvaranje javne
kuée u Dubrovniku, kao i koriStenje usluga Zena Zrtava kaznenog djela prostitucije, odnosno
promice prostituciju.

Cinjenica jest da je prostitucija jedan od najgrubljih i najteZih oblika eksploatacije i to uglavnom
Zena, gdje se Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova godinama zalaZe za, uz izmjenu
zakonodavnog okvira, rodno sagledavanje fenomena prostitucije, kriminalizaciju korisnika
usluga te dekriminalizaciju osoba koje se odaju prostituciji. S obzirom da su Zene te koje u
pravilu pruZaju seksualne usluge i koje su Zrtve kaznenog djela prostitucije, upravo iz
navedenog je razloga nuzno prilikom svih aktivnosti i mjera iz ovog podrué¢ja ukljuéiti rodnu
dimenziju ovog fenomena.

Unato¢ tome $to je ovdje rije¢ o kompleksnom dru§tvenom problemu s nagla§enom rodnom
dimenzijom, u RH se prostitucija i dalje razmatra kao pitanje javnog reda i mira, dok se prava
i sigurnost Zena, koje dominiraju medu osobama o$te¢enima kaznenim djelom prostitucije,
zanemaruju. Zene su &esto izloZene i drugim oblicima nasilja, §to upuéuje na dimenzije
seksualne eksploatacije Zena i nasilja prema Zenama u prostituciji. Usprkos tome, ovo pitanje
nije predmet posebnih javnih politika ni strateSkih dokumenata te ne postoje nikakvi sustavi
podrske niti programi izlaska iz prostitucije.

Postojeéi zakonodavni okvir u RH usmjeren je prvenstveno na sankcioniranje Zena koje se bave
prostitucijom, dok kupci usluga odgovaraju u samo izuzetnim slu¢ajevima. S obzirom na to da
su relevantne analize i znanstvena istraZivanja pokazali da je bavljenje prostitucijom
prvenstveno rezultat lo§ih Zivotnih uvjeta — siroma$tva, nepovoljnih obiteljskih okolnosti,
ovisnosti, a ne racionalan na¢in zaradivanja, opisano postojeée zakonodavno uredenje



usmjereno je na kaZnjavanje Zena, i to posebno onih koje se prostitucijom bave zbog lose
financijske situacije.

Konatno, zna¢ajan porast u broju prijavljenih kaznenih djela vezanih uz prostituciju zabiljeZen
tijekom 2022. godine, kao i nastavak trenda porasta broja evidentiranih pocinitelja/ica
prekrSaja, jasno upucéuju da je rije¢ o sveprisutnom druStvenom fenomenu koji je potrebno
dodatno adresirati, kako potrebnim izmjenama zakonodavnog okvira, tako i javnim politikama
i strategijama koje ée ukljucivati rodnu dimenziju ovog fenomena.

Stoga se ovdje ne radi o pukom jo$ uvijek prisutnom patrijarhalnom narativu u kojem se osobe
ostec¢ene kaznenim djelom prostitucije smatra ,,robom* koju se bez ikakvih sankcija moZe kupiti
te se pokuSavajuci ostaviti $aljiv dojam nastoji zagovarati ,,javni interes gradana* u otvaranju
javne kuce, ve¢ se radi o eklatantnom seksizmu, kao i neizravnom promicanju nasilja nad
Zenama koje su oSteene ovim kaznenim djelom, a na pojavnost kojih na svim politi¢kim
razinama, od lokalne do nacionalne, Pravobraniteljica kontinuirano upozorava. Iako je sporni
dogadaj popratila reakcija predsjedatelja sjednicom koja je u skladu sa poslovni¢kim
moguénostima, mi$ljenja smo da u ovakvim situacijama postoji prostor za daljnje unaprjedenje
u smislu dosljednog i beskompromisnog postivanja poslovnikih odredbi i isklju¢ivanja
vijecnika sa sjednica bez odgode i u trenutku neprimjerenog izrazavanja.

Prema Preporuci CM/Rec (2019)1 Sprjecavanje i borba protiv seksizma koju je usvojio Odbor
ministara Vije¢a Europe 27. oZujka 2019. godine, seksizam oznaCava bilo koji &in, gestu,
vizualni prikaz, izgovorenu ili pisanu rijeéi, praksu ili ponasanje temeljeno na ideji da je osoba
ili skupina osoba podredena zbog svog spola, koje se javlja u javnoj ili privatnoj sferi, bilo na
mreZi ili van nje (online ili offline), sa svrhom ili u¢inkom: i. kr¥enja urodenog dostojanstva ili
prava osobe ili skupine osoba ili ii. rezultata u obliku tjelesne, seksualne, psiholoske ili
drustveno-ckonomske Stete ili patnje osobe ili skupine osoba ili iii. stvaranja zastra$ujuceg,
neprijateljskog, poniZavajuceg ili uvredljivog okruZenja ili iv. stvaranja prepreke autonomiji i
potpunom ostvarenju ljudskih prava osobe ili skupine osoba ili v. ofuvanja i jatanja rodnih
stereotipa.

Dodatno naglaSavamo da je prostitucija zakonski regulirana Zakonom o prekrSajima protiv
javnog reda i mira te Kaznenim zakonom. Sukladno Zakonu o prekr3ajima protiv javnog reda i
mira, prekrSajno se kaZnjavaju osobe koje se ,,odaju prostituciji“ (€l. 12.) te osobe koje dopuste
da se u njihovim prostorijama vr§i bludnigenje ili koje omoguéavaju ili pomaZzu vrSenju
prostitucije (¢1. 7.) . Pored toga, osobi koja pogini prekr3aj iz &1. 12. ovog Zakona mogu se izreéi
dvije zastitne mjere — obavezno lijeSenje od AIDS-a i spolnih bolesti te udaljenje iz opéine u
kojoj je prekrSaj pocinjen (¢l. 34. i €l. 36.). Kupci usluga se, dakle, prekriajno ne kaZnjavaju,
ve¢ jedino mogu kazneno odgovarati, i to u slu¢ajevima iz ¢l. 157. st. 2. Kaznenog zakona.

Nastavno na neprimjereno ponaSanje vijeénika Ivice Roka upuéeno prema prodelnici Sluzbe
Gradskog vijeca Nadi Medovi¢ (bacanje nov&anice na stol, uz obrazloZenje da se radi o
nadoknadi za prolivenu vodu, koju je naknadno uzeo natrag), evidentno je da je svojim
postupanjem vijeénik izazvao u najmanju ruku neugodu kod pro&elnice Sluzbe, ali i ostalih
prisutnih.



Stoga, iako se u konkretnom slu¢aju ne radi o vijeénici Gradskog vijeda, ve¢ o rukovodecoj
sluzbenici na lokanoj razini koja u skladu sa svojim ovlastima i duZnostima sudjeluje u radu
Gradskog vijeéa, skre¢emo pozornost na ¢injenicu da je pitanje zastupljenosti Zena u politiCkom
Zivotu usko vezano uz pitanje seksizma, kao i spolnog uznemiravanja i nasilja, a o ¢emu govore
i brojni medunarodni dokumenti.

U Izvje$§éu o nasilju prema Zenama u politici (2018.) Opce skupstine UN-a upozorava se da se
u politickom Zivotu javljaju razli¢iti oblici nasilja nad Zenama: od mizoginih i seksistickih
verbalnih prijetnji, uobi¢ajenih oblika uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, pa ¢ak do
femicida. Izvje$¢e poziva nacionalne parlamente, izmedu ostalog, da usvoje ili revidiraju
kodekse pona3anja jasno navodedi nultu toleranciju parlamenta prema spolnom uznemiravanju,
zastra§ivanju i svakom drugom obliku nasilja nad Zenama u politici.

Rezolucija Europskoga parlamenta od 11. rujna 2018. o mjerama za sprjecavanje i borbu
protiv zlostavljanja i spolnog uznemiravanja na radnom mjestu, na javnim mjestima i u
politickom Zivotu u EU-u (2018/2055(INI)) poziva nacionalne i regionalne parlamente i lokalna
vije€a da izmedu ostalog organiziraju obavezne teajeve za sve ¢lanove osoblja i zastupnike o
postovanju i dostojanstvu te da usvoje druge dobre prakse kako bi se u njihovim institucijama
na svim razinama zajaméila nulta tolerancija na seksizam i rodno utemeljeno nasilje.

Nastavno na navedeno, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova o$tro osuduje navedenu
seksisticku retoriku, kao i neizravno promicanje nasilja nad Zenama koje su ostecene kaznenim
djelom prostitucije, izre€ene od strane vijeénika Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika Ivice Roka
na predmetnoj sjednici Gradskog vijeca te je dopisom od 26. lipnja 2023. predsjednika
Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika Marka Potrebicu pozvala na jasnu osudu istoga. Ujedno,
iako je iz pojedinih informacija dostupnih iz objava u nekolicini medija vidljivo da se vijeénik
Ivica Roko naknadno javno ispri¢ao za svoje neprimjereno pona$anje na predmetnoj sjednici,
Pravobraniteljica je navedeno Gradsko vije¢e/njegovog predsjednika upozorila da su osobe
koje obnasaju javne funkcije prve koje svojim ponasanjem i komunikacijom moraju biti odraz
drustvene odgovornosti jer postavljaju standarde javne komunikacije i duZni/e su i svojim
ponaSanjem i svojim izjavama biti primjer drugima. Pozvala je ujedno predsjednika navedenog
Gradskog vije¢a/Gradsko vijeée da poduzmu odgovarajuée aktivnosti, a sukladno gore
navedenim informacijama, kako bi se u Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika osiguralo odsustvo
seksistiCkog govora te u slufaju njegove pojave adekvatno sukladno Ustavu Republike
Hrvatske, Poslovniku o radu Gradskog vijeéa te drugim propisima na isti bez odgode i
toleriranja ovakvog ponaSanja reagiralo. Pravobraniteljica je navedenom Gradskom
vije¢wnjegovom predsjedniku preporudila da izrade uputu za predsjedavajuée sjednicama
vezano uz odgovarajuée promptno reagiranje u smislu jasne osude te ostalih poslovni¢kih
moguénosti na seksisti¢ki i diskriminatorni govor te govor mrznje. Takoder je predsjednika
Gradskog vijec¢a pozvala da javno na sjednici kao predsjednik Gradskog vijeéa uputi osudu
takvog govora te pruZi punu podr8ku znadaju poStivanja ustavnog nadela ravnopravnosti
spolova u izjavama vije¢nika/ca.



Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nastavit ¢e upozoravati da su osobe koje obnasaju
javne funkcije prve koje svojim ponaSanjem i komunikacijom moraju biti odraz drustvene
odgovornosti jer postavljaju standarde javne komunikacije i duZni/e su i svojim pona$anjem i
svojim izjavama biti primjer drugima. UvaZavanje i promicanje ustavnog nadela ravnopravnosti
spolova u na svim razinama politi¢kog djelovanja od klju¢nog je znacaja za oZivotvorenje toga
nacela u cijelome hrvatskome drustvu.

Navedeno Gradsko vijece/njegovog predsjedavajuéeg, ujedno je sukladno €. 23. st. 2. Zakona,
zatraZila da u zakonskom roku od 30 dana od dana primitka preporuke obavijesti
Pravobraniteljicu o mjerama i radnjama poduzetim u skladu s istom.

S postovanjem,
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